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Resumen Ejecutivo

1. El Diagnoéstico: La Paradoja de una Economia Atrapada

La economia peruana presenta una profunda y peligrosa paradoja. Durante mas de dos
décadas, el pais fue elogiado internacionalmente por su notable estabilidad
macroeconémica, su disciplina fiscal y su exitosa insercion en los mercados globales. Sin
embargo, esta narrativa de éxito, reflejada en los modernos distritos financieros de la
capital, coexiste con una realidad social y productiva cada vez mas precaria para la mayoria
de sus ciudadanos. La recesion de 2023 (-0.6%), el alarmante aumento de la pobreza al
29.0% —revirtiendo casi una década de avances— y la rebaja de la calificacion crediticia
por S&P en 2024 no son eventos aislados, sino sintomas inequivocos de que el modelo de
desarrollo actual ha llegado a un punto de agotamiento y esta empezando a retroceder.
Estos indicadores son una advertencia de que la solidez macroeconémica por si sola es
insuficiente para garantizar la prosperidad y la estabilidad social.

Este libro argumenta que el Pert se encuentra atrapado en un equilibrio de bajo
desempefio, no por falta de potencial, sino por la interaccion de un sistema que se
retroalimenta viciosamente. Este sistema es un "nudo gordiano" compuesto por dos
elementos interconectados:

1. Las Hebras del Nudo (Desafios Estructurales): Son las condiciones pasivas y
profundamente arraigadas que definen nuestra fragilidad. Una informalidad del 71.1%
que no solo desprotege a la mayoria de la fuerza laboral, sino que también ahoga la
productividad agregada y priva al Estado de recursos fiscales esenciales. Una
desigualdad persistente (Gini de 0.41) que no es solo econémica, sino también
territorial y de oportunidades, fracturando a la sociedad y sembrando desconfianza.
Una dependencia de materias primas que, si bien ha financiado auges temporales,
somete a la economia a la volatilidad de los precios internacionales y desincentiva la
diversificacion. Y, finalmente, una crénica debilidad institucional que se manifiesta en
una burocracia ineficiente, un sistema de justicia impredecible y una inestabilidad
politica constante, impidiendo la planificaciéon a largo plazo y socavando la confianza
de ciudadanos e inversores.

2. La Fuerza que Aprieta el Nudo (Dinamicas de Manipulacién): Son las fuerzas
activas y deliberadas que explotan estas debilidades estructurales en beneficio de
intereses particulares. La manipulacién politica y el populismo de corto plazo que
ofrecen soluciones simplistas a problemas complejos. La corrupcion endémica, que se
ha convertido en un mecanismo de extraccién de rentas que drena los recursos
publicos. El abuso de asimetrias de informaciéon en todos los mercados, desde el
agricultor que desconoce el precio real de su cosecha hasta el ciudadano que elige un
fondo de pensiones sin entender las comisiones. Y las distorsiones de mercado, como
la colusion y el abuso de posicion de dominio, que ahogan la competencia y perjudican
al consumidor.

Estos elementos forman un circulo vicioso robusto y resiliente: la informalidad masiva crea
un electorado cautivo para las promesas populistas; la extrema desigualdad de poder facilita
la captura del Estado y la corrupcién a gran escala; la dependencia de las rentas de los
recursos naturales agudiza la lucha por el control del poder politico; y la corrupcion, a su
vez, debilita las instituciones que deberian combatir todos estos problemas, garantizando la
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perpetuacion del sistema. Romper este nudo es, por tanto, el desafio central para la
viabilidad y el progreso del Peru en el siglo XXI.

2. Las Hebras del Nudo: Desafios y Mecanismos de
Manipulacion

El libro realiza un diagnéstico exhaustivo de las fuerzas activas que, dia a dfa, perpetian
este sistema disfuncional, actuando como el mecanismo que impide que las reformas de
fondo prosperen:

e Asimetria de Informacién (Cap. 2): Se demuestra como esta brecha de conocimiento
no es un simple fallo de mercado, sino una herramienta de extracciéon de valor. Se
manifiesta cuando un pequeno agricultor vende su cosecha a un intermediario por una
fraccion de su precio final, o cuando un ciudadano contrata un crédito de consumo sin
comprender las clausulas que ocultan comisiones abusivas. Estas practicas sistematicas
generan ineficiencias y, sobre todo, perpetian la desigualdad al afectar
desproporcionadamente a los agentes econdémicos con menor educacion y poder de
negociacion.

¢ Manipulaciéon Politica (Cap. 3): Se profundiza en la sinergia destructiva entre la
manipulacion y la corrupcion. No operan de forma separada, sino en un ciclo donde la
corrupcion a gran escala genera los fondos ilicitos necesarios para financiar campafias
politicas y comprar lealtades. A su vez, una vez en el poder, la manipulacion politica se
ejerce debilitando a los organismos de control (como la Contraloria o el sistema de
justicia) para garantizar la impunidad de los actos de corrupcion. Este ciclo convierte la
politica en un vehiculo para la defensa de intereses particulares en lugar del bien comun.

e Corrupcion Sistémica (Cap. 4): Se va mas alld de la cifra del 2.6% del PBI anual en
pérdidas directas para analizar sus costos de oportunidad: los hospitales que no se
construyen, las escuelas que no se equipan, y la inversion privada que se ahuyenta por
la falta de predictibilidad. Se explora cémo la corrupcion pulveriza la confianza publica,
el activo intangible mas valioso de una sociedad, llevando al cinismo generalizado y a la
percepcion de que el éxito no depende del mérito, sino de la red de contactos y la
capacidad de eludir la ley. Perd sigue estancado con un puntaje de 33/100 en el Indice
de Percepcion de Corrupcion, reflejando una nula mejora.

¢ Manipulacién de Mercados (Cap. 5, 6, 7): Se exponen con ejemplos concretos las
practicas anticompetitivas, como la colusién en el mercado farmacéutico o de
combustibles, que actian como un impuesto oculto sobre el presupuesto de las familias.
Se analiza el uso de informacién privilegiada que deslegitima el mercado de capitales y
la precarizacion laboral que, bajo la apariencia de "flexibilidad", esconde la evasion de
derechos fundamentales. Estas practicas no solo perjudican a los consumidores, sino
que ahogan la innovacion al crear barreras de entrada para nuevos emprendedores que
no pueden competir contra los carteles establecidos.

3. La Propuesta: Hacia un Nuevo Contrato Social y Econémico

Frente a este diagnostico, el libro propone un marco de accién audaz y coherente, no como
un conjunto de politicas aisladas, sino como tres pilares interdependientes de un nuevo
contrato social, disefiado para refundar las bases de la economia peruana:

1. Crecimiento Inclusivo: Es imperativo superar la falacia de "crecer primero, repartir
después", que en el Pertd ha demostrado ser un modelo agotado. El crecimiento debe
ser inclusivo desde su origen. Para ello, se propone una reforma integral centrada en
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una proteccion social universal. Garantizar un piso basico de salud y una pension
solidaria para todos, independientemente de su estatus laboral, no solo es un acto de
justicia social, sino el incentivo econémico mas poderoso para la formalizacion, al
romper el vinculo perverso que hoy existe entre derechos y empleo formal, que actia
como una barrera para millones de microempresarios.

2. Competitividad Sostenible: El futuro del Pert no puede depender de la volatilidad
de los precios de los metales. Se debe transitar de una competitividad pasiva, basada en
la extraccion de recursos, a una competitividad activa, fundamentada en la
productividad, la innovacién y el capital humano. Esto exige una verdadera revolucién
en la calidad educativa, desde la primera infancia hasta la formacion técnica superior, y
una apuesta decidida por la diversificacion productiva, apoyando con politicas
industriales modernas a sectores con potencial de mayor valor agregado, como la
agroindustria avanzada, el turismo sostenible y la economia digital.

3. Gobernanza Democratica y Estado de Derecho: No puede existir una economia
sana y confiable sin instituciones solidas, predecibles y transparentes. La inversion,
tanto nacional como extranjera, huye de la incertidumbre y la arbitrariedad. Por ello, es
indispensable una reforma profunda del Estado y del sistema de justicia, basada en la
meritocracia para la seleccién de funcionarios, la transparencia total y en tiempo real en
el manejo de los recursos publicos, y una lucha frontal y sin cuartel contra la corrupcion
en todos sus niveles, garantizando la independencia y los recursos necesarios para los
organismos de control.

4. Agenda de Reformas Prioritarias: Una Hoja de Ruta

Para traducir este marco en accién, se propone una agenda de reformas prioritaria y
secuenciada, entendiendo que la reconstruccién de la confianza es el primer paso
indispensable y el capital politico es el recurso mas escaso.

o Corto Plazo (Acciones de Confianza):

= Shock de Simplificaciéon Radical: Una reforma agresiva para unificar y
simplificar los regimenes tributarios y laborales para MYPES, eliminando las
barreras burocraticas que hoy hacen de la formalidad un laberinto costoso e
inaccesible.

= Lucha Frontal contra la Corrupcién: Sanciones ejemplares y rapidas en casos
emblematicos de alta visibilidad para enviar una sefial clara e inequivoca de que
la impunidad ha terminado.

»  Optimizacion de Programas Sociales: Mejorar la focalizacion y la eficiencia de
los programas existentes para asegurar la proteccion efectiva de los mas
vulnerables en el contexto de la crisis actual.

o Mediano Plazo (Reformas Estructurales):

* Reforma Tributaria para la Equidad: Disefiar y aprobar una reforma que
aumente la progresividad del sistema, reduciendo la dependencia del IGV,
eliminando exoneraciones injustificadas y combatiendo eficazmente la evasién
y elusién de los grandes contribuyentes.

* Reforma del Sistema de Proteccion Social: Disefiar e implementar un sistema
universal de salud de calidad y un pilar de pension solidaria que garantice una
vejez digna para todos, financiado a través de impuestos generales.

* Revolucién Educativa: Iniciar una reforma curricular profunda, enfocada en
competencias para el siglo XXI (pensamiento critico, habilidades digitales), y
fortalecer radicalmente la carrera docente con mejores salarios, evaluacion y
capacitacion continua.
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o Largo Plazo (Transformacioén Sostenible):

= Diversificacion Productiva: Impulsar activamente, con politicas industriales
modernas, sectores de alto valor agregado como la tecnologia, el turismo
sostenible, la acuicultura y la agroindustria avanzada.

» Inversion en I+D+i: Fomentar la investigacion y el desarrollo a través de
incentivos fiscales y alianzas publico-privadas para construir una economia
basada en el conocimiento.

» Consolidacién del Servicio Civil: Establecer una burocracia estatal profesional,
meritocratica y altamente capacitada al servicio del ciudadano, blindada de los
ciclos politicos.

5. Llamado a la Accion: Una Tarea Colectiva

El Pert se encuentra en una encrucijada critica. Continuar por el camino de la inercia, la
polarizaciéon y las soluciones de corto plazo es condenarse al estancamiento, a la creciente
conflictividad social y a la irrelevancia en un mundo cada vez mas competitivo. La construccién
de una economia mas justa y eficiente no es una utopia, sino una necesidad impostergable para

la viabilidad del pafs.

Este libro es un llamado a la acciéon. Es una invitacién a los lideres politicos a actuar con la
vision de Estado que la historia demanda; al sector empresarial a asumir un rol protagénico en
el desarrollo inclusivo, entendiendo que no hay empresa exitosa en una sociedad fracasada; a la
academia y la sociedad civil a ser vigilantes y constructivos; y a cada ciudadano a exigir sus
derechos y cumplir con sus deberes. La tarea de desatar el nudo que frena al Pert es inmensa,
pero el potencial del pafs lo es aun mas. Es hora de empezar a construir, juntos, un futuro
compartido.



Econ. Moisés Urbina, MBA

Introduccion

La economia peruana ha experimentado un crecimiento significativo en las dltimas décadas,
posicionandose como una de las mas dinamicas de América Latina. Sin embargo, este
crecimiento ha venido acompafiado de desafios estructurales persistentes y complejas
dinamicas de manipulacién que afectan a diversos sectores de la sociedad peruana.

Este libro, "Economia Peruana: Desafios Estructurales y Dinamicas de Manipulacién", se
propone examinar de manera critica y analitica las politicas econémicas implementadas en el
pais, suimpacto en la sociedad y las diversas formas de manipulacién que operan en los distintos
niveles de la economfa.

Contexto Econémico Peruano

El Pert ha logrado mantener una tasa de crecimiento econémico impresionante durante las
ultimas dos décadas, con un promedio anual superior al 5% entre 2000 y 2019. Este crecimiento
ha sido impulsado por politicas macroeconémicas prudentes, un entorno externo favorable y
el auge de las materias primas. Sin embargo, la pandemia de COVID-19 ha expuesto y
exacerbado vulnerabilidades estructurales preexistentes, como la alta informalidad laboral, la
desigualdad persistente y la débil capacidad institucional.

Objetivos Del Libro

. oporcionar un analisis ricuroso y objetivo de la economia peruana, libre de sesgos
1. Proporcionar un analisis rigur y objetivo de 1 nomi ruana, libre d
politicos o ideoldgicos.

2. Examinar los desafios estructurales que enfrenta la economia peruana, incluyendo la
desigualdad, la informalidad, la corrupcion y la dependencia de las materias primas.

. xplorar las diversas formas de manipulacion econdmica presentes en el pais, desde la
3. Explorar las diversas for d ipulaci i t t | pais, desde 1
politica hasta los mercados financieros y laborales.

4. Proponer soluciones y politicas publicas para abordar estos desafios y mitigar los efectos
negativos de la manipulacién econémica.

Importancia del Estudio de la Manipulaciéon Econémica

El estudio de la manipulaciéon en el contexto econémico peruano es crucial por varias razones:

1. Impacto en la toma de decisiones: La manipulacién puede distorsionar la toma de
decisiones de los ciudadanos en ambitos como la politica, la economia, la salud y la
educacion.

2. Efectos en la democracia y la justicia social: Las practicas manipulativas pueden ser
utilizadas por grupos con intereses particulares, socavando los principios democraticos y
la equidad social.

3. Consecuencias econémicas: La manipulacion puede llevar a una asignacion ineficiente de
recursos, afectando el crecimiento econémico y el bienestar general.
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4. Disefio de politicas publicas: Comprender las dinamicas de manipulacion es esencial para
disenar politicas que protejan a los ciudadanos y promuevan un desarrollo econémico justo
y sostenible.

Este libro esta dirigido a académicos, investigadores, estudiantes, formuladores de politicas y
profesionales del sector econémico. Aspira a ser un aporte valioso al debate publico y a
contribuir al desarrollo de politicas mas efectivas y equitativas en el Pert.

Metodologia

La informacion y analisis presentados en este libro se basan en una combinacion de:
1. Revision exhaustiva de literatura académica y reportes econdémicos sobre Perd.

2. Anilisis de datos econdémicos de fuentes oficiales como el INEI, BCRP, MEF, Banco
Mundial, entre otras.

3. Estudios de caso de sectores y empresas especificas.
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Capitulo 1: Panorama Econoémico del Pert

Este capitulo proporciona un panorama detallado de la evoluciéon econémica reciente del
Perd, desde las reformas estructurales de los afios 90 hasta los desafios emergentes en el
contexto actual. Se enfoca en identificar los principales sectores econémicos, analizar los
indicadores macroeconémicos clave y explorar los desafios estructurales que afectan el
crecimiento inclusivo y sostenible. El analisis busca establecer una base sélida para entender
c6mo los problemas estructurales abordados en los siguientes capitulos contribuyen a las
dinamicas de manipulacion econémica en el Pera.

1.1 Historia Econémica Reciente Del Pera (1990-2024)
1.1.1 La Década De 1990: Reformas Estructurales y Estabilizacion

La década de 1990 significé un giro crucial en la historia econémica del Pera. El pais se
encontraba en medio de una grave crisis economica heredada de la década anterior,
caracterizada por una hiperinflacién sin precedentes, un Estado sobredimensionado e
ineficiente, y un aislamiento de la economia global. Las reformas econémicas de los afios 90
representaron el tercer gran ciclo de liberalizacion en la historia econdémica peruana, después
de las reformas de la era del guano en el siglo XIX y las reformas de la década de 1950. Cada
uno de estos ciclos ha estado marcado por un auge de exportaciones primarias seguido de
periodos de crisis y ajuste (Thorp & Bertram, 2013).

El "Fujishock" y Las Reformas De Primera Generacién

En agosto de 1990, el recién electo presidente Alberto Fujimori implement6 un drastico
8 > p ] p

programa de estabilizacién econémica, conocido popularmente como el "Fujishock". Este

programa incluyo:

1. Liberalizacion de precios y eliminacion de subsidios.
2. Unificacién del tipo de cambio.

3. Reduccion drastica del gasto publico.

4. Reforma tributaria.

Estas medidas, aunque inicialmente dolorosas, lograron controlar la hiperinflacion. Ia
inflacion pasé de 7,649.6% en 1990 a 139.2% en 1991, y continué descendiendo en los afios
siguientes (Contreras y Cueto, 2007).

Analisis Clave: El Costo Social del "Fujishock"

El impacto inmediato del 'Fujishock' fue severo. Los precios de los alimentos basicos
aumentaron en promedio un 446% de un dia para otro. El precio de la gasolina se incrementé
en un 3,000%. Si bien estas medidas drasticas lograron controlar la hiperinflaciéon en un plazo
relativamente corto (Paredes & Sachs, 1991), también tuvieron un costo social significativo.
La reduccién del empleo publico y la eliminacion de subsidios afectaron particularmente a
los sectores mas vulnerables de la poblacion. Segun Figueroa (2001), la pobreza aument6 de
41.5% en 1985 a 54.5% en 1991. Esto subraya la importancia de considerar los impactos
distributivos de las reformas econémicas y la necesidad de implementar politicas sociales
complementarias, un tema recurrente en la historia econémica del pais y que sienta las bases
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para entender las tensiones sociales que pueden ser manipuladas politicamente, como se
analizara en el Capitulo 3.

El "Shock": Caida de la Inflacion 1990-1992

El grafico de barras muestra la tasa de inflacion anual. Para visualizar la drastica caida, el eje vertical utiliza una
escala logaritmica, que revela como las cifras de 1991y 1992, aunque altas, fueron diminutas en comparacion con el
pico de 1990.
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Privatizaciones Y Apertura Econémica
A partir de 1991, el gobierno de Fujimori inicié un amplio programa de privatizaciones de
empresas estatales y una politica de apertura econémica. Las principales medidas incluyeron:

1. Venta de empresas publicas en sectores como telecomunicaciones, energia y
mineria.

0 Ejemplo: La privatizaciéon de la Compania Peruana de Teléfonos (CPT) y
ENTEL Pert en 1994 fue un hito. Telefénica de Espafia adquirié ambas
empresas por $2,002 millones. Esta operacion llevé a una rapida expansion de
la red telefénica: la densidad telefénica pasé de 2.9 lineas por cada 100
habitantes en 1993 a 7.8 en 2000 (Torero, 2002).

2. Reduccién de aranceles y eliminacion de barreras no arancelarias.
3. Liberalizacion del mercado de capitales.

4. Flexibilizacion del mercado laboral.

Estas reformas atrajeron inversién extranjera y modernizaron sectores clave. Sin embargo,
también generaron controversias por denuncias de corrupcién en los procesos de
privatizacion (Quiroz, 2013), un mecanismo de manipulacién que se explorara en detalle en

el Capitulo 4.

Estabilizacion Macroeconémica

La implementacion de politicas monetarias y fiscales mas disciplinadas, junto con la creacion
de un Banco Central auténomo, permitieron lograr una estabilidad macroeconémica sin
precedentes. Para 1997, la inflacién se habia reducido a un digito (6.5%), y el crecimiento
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econémico se recuperd, alcanzando un promedio anual de 5.3% entre 1993 y 1997 (BCRP,
2021).

1.1.2 Boom Econémico (2000-2013)

Tras la caida del régimen de Fujimori en 2000, los gobiernos subsiguientes mantuvieron en
gran medida el marco macroeconémico, lo que, combinado con un contexto internacional
favorable (boom de los precios de las materias primas impulsado por China), sento las bases
para un periodo de crecimiento excepcional. Entre 2002 y 2013, el PBI per capita de Pert
creci6 a una tasa anual promedio de 5.2%, una de las mas altas de la regiéon (CEPAL, 2014).

Este crecimiento se tradujo en una significativa reduccién de la pobreza: la pobreza
monetaria se redujo de 54.8% en 2001 a 23.9% en 2013.

Comparativa: Un Antes y un Después

La siguiente grafica ilustra el cambio drastico en los niveles de pobreza monetaria y pobreza extrema entre 2001y
2013. El impacto del crecimiento econémico sostenido es claramente visible.
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Crecimiento Econémico

Un crecimiento promedio del PBI
superior al 5% anual generé empleo
y oportunidades.

Inversion Privada

La inversion en sectores clave como
mineria, construccion y servicios fue
fundamental para dinamizar la
economia.

Politicas Sociales

Programas sociales focalizados
ayudaron a proteger a las
poblaciones mas vulnerables durante
la transicion.



